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. INTRODUCCION

El XX Aniversario del Acuerdo de Cooperacién Regional para la Promocion de la
Ciencia y la Tecnologia Nuclear en América Latina y el Caribe (ARCAL) fue celebrado
en Septiembre del 2004, en el marco de la 48* Conferencia General del Organismo
Internacional de Energia Atomica. ARCAL se ha convertido desde su creacion en
1984 de un Acuerdo entre las instituciones nucleares en América Latina y el Caribe a

un Acuerdo Intergubemamental en 1998 yque—entra;a—eq—wgel;eaande—m—menes—m

han—ra%meade— que ya ha entrado en VIgor con eI reciente depOSItO del
instrumento de ratificacion por parte de Haiti el 12 de septiembre del presente
afio, completandose asi los diez Estados ratificantes requeridos por el
Acuerdo.

Conjuntamente a los cambios en la naturaleza del Acuerdo ARCAL la region de
Latinoamérica y el Caribe ha sido testigo de cambios en los aspectos politicos,
economicos, sociales, cientificos y tecnologicos.

El sector nuclear que incluye todas las actividades e instituciones que utilizan y
desarrollan la ciencia y tecnologias nucleares también ha estado sujeto a esos
cambios. En algunos paises los programas de actividades han sufrido variaciones con
el objetivo de adaptarse las nuevas prioridades. En ofros las instituciones y
organizaciones han estado sujetas a reestructuraciones. El personal que labora en
estas actividades requiere particular atencion, ya que deben ser entrenados nuevos
profesionales, con el objetivo de reemplazar a los expertos de edad avanzada.

Desde 1998 se han realizado grandes esfuerzos para definir en términos claros la
Misién, la Vision, los objetivos, el papel y las responsabilidades de los paises
integrantes de ARCAL y sus drganos correspondientes, tales como: El Organo de
Representantes de ARCAL (ORA) y el Organo de Coordinacion Técnica (OCTA), en
este sentido se han desarrollado e implementado un conjunto de normas vy
procedimientos que apoyan el funcionamiento de ARCAL.

Un paso importante ha sido la elaboracion y aprobacién de un Plan de Cooperacion
Regional de ARCAL para la V fase (2005-2010) y del Manual de Procedimientos.

En la reunion del ORA que tuvo lugar el 21 de Septiembre del 2004, durante la 48
Sesibn de la Conferencia general del OIEA entre sus conclusiones vy
recomendaciones se aprobo: ” Teniendo en cuenta la madurez alcanzada por ARCAL
llevar a cabo un proceso integral de Alianza estratégica entre ARCAL-OIEA, en el
marco del proyecto RLA/0/020" Fortalecimiento de la infraestructura Institucional en el
Sector Nuclear mediante Planeamiento Estratégico...”, para lo cual se solicita al
Grupo Directivo del OCTA que conforme un grupo de trabajo que presentara una
propuesta a consideracion en la VI Reunion del Organo de Coordinacién Técnica de
ARCAL a realizarse en Bolivia y su posterior consideracion en el GT-ORA para ser
elevada a la aprobacion del ORA en su VI Reunion a realizarse en Viena, Austria en
el marco de la Conferencia General del OIEA en Septiembre 2005."

La realizacién de este trabajo es esencial, debido a los cambios ocurridos en la region



de América Latina y el Caribe y en el resto del mundo, para que una vision clara sea
desarrollada y compartida por todos los paises miembros de ARCAL y el Organismo
Internacional de Energia Atémica, que incluya los siguientes componentes:

-Qué se espera de ARCAL en términos de resultados e impacto en los estados
miembros del Acuerdo;

-Cual debe ser el futuro de ARCAL;

-Qué relaciones de cooperacion deben ser establecidas entre los miembros de
ARCAL;

-Qué relaciones de cooperacion deben ser establecidas entre los miembros de
ARCAL y el OIEA.

-Qué relaciones de cooperacién deben ser establecidas entre los miembros de
ARCAL vy otros socios.

-Cual es el papel que debe jugar ARCAL y su contribucion al desarrollo, cientifico,
tecnoldgico y econdmico de los estados miembros.

-Cuales deben ser las diferencias entre la cooperacion en el marco de ARCAL y otros
tipos de cooperacion bilateral o multilateral.

Todas estas preguntas deben obtener las respuestas adecuadas a traves del
planeamiento estratégico. Elementos fundamentales del planeamiento estratégico
han sido discutidos en varias ocasiones por los miembros de ARCAL (OCTA, ORA).
Los resultados de estas discusiones han sido expuestos en diferentes documentos y
utilizados ampliamente para la preparacion del programa de actividades de ARCAL.
De gran relevancia para el desarrollo del planeamiento estratégico de ARCAL y su
Alianza es el Plan de Cooperacion Regional (PCR) aprobado por el ORA en
Septiembre del 2004. Teniendo en cuenta estos elementos se hace necesaria una
aproximacion coherente y sistematica que incluya todos los posibles involucrados con
ARCAL con el objetivo de definir una clara Visién de Futuro, objetivos realistas y
acciones estratégicas que serviran de guia a los estados miembros de ARCAL y a
sus aliados para cumplir con su mision.

Algunos paises de Latinoamérica y el Caribe han desarrollado planes estratégicos y
a todos se les ha ofrecido la metodologia para su formulacion. Existe, por tanto,
experiencia en la regién para llevar a cabo la preparaciéon de un plan estratégico
integral para ARCAL y el establecimiento del marco mas apropiado para la alianza
estratégica entre los miembros de ARCAL y entre ARCAL y otros posibles socios.

Con el objetivo de asegurar el éxito del desarrollo del Plan-yla-Alianza-Estrategica
Plan estratégico de ARCAL y las bases para la alianza estratégica ARCAL-OIEA

se hizo necesario prestar particular atencion tanto al contenido como a la
metodologia para la formulacion del mismo (Anexo A). Para este proposito, se
constituyd un Grupo de Trabajo conformado por expertos de la region de América
Latina que elaboré el presente documento bajo la supervision del Grupo Directivo del
OCTA (Anexo B). El Grupo de Trabajo tuvo dos reuniones, una en Rio de Janeiro
(Brasil) y otra en la ciudad de Guatemala. Entre reuniones, el Grupo de Trabajo
cumplié sus funciones a través de utilizacion de medios electronicos, en particular
LIVELINK.

Para la formulacién del Plany-Alianza Estratégica-de-ARCAL, Plan estrategico de
ARCAL vy las bases para la alianza estratégica ARCAL-OIEA, se el OCTA solicit6



las opiniones y comentarios a todos los grupos involucrados {grupes—de—interés—o
involucrades) a través de las respuestas a los cuestionarios (Anexo C y D) . El
desarrollo del-presente-Plan-Estratégice de esa iniciativa busea buscé contar con la
amplia participacion y analisis de todos los actuales miembros y pesibles-miembros-o
socios y potenciales socios de ARCAL, para que de esta manera garantizar se
garantizara que los involucrados acepter aceptaran e implementen implementaran
exitosamente tanto el Plan como la Alianza. Con esta finalidad se enviaron las
encuestas a:

Coordinadores Nacionales ARCAL, CNA (presentes y anteriores cuando sea posible)
Autoridades Nucleares Nacionales, ANN

Oficiales Nacionales de Enlace, ONE

Coordinadores de los Proyectos activos y/o cerrados en 2004, CP

Miembros del ORA y GT-ORA

OIEA

Socios potenciales (CIEMAT- Espania)

Elrosultado.del trabai s sicu ones.

Como resultado de este trabajo el OCTA, en su reunién celebrada en mayo
pasado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, aprobé un documento titulado “Plan
y Alianza estratégica de ARCAL”, que fue remitido a la presidencia del ORA
para su revisién por parte del Grupo de Trabajo del ORA (GT-ORA) con vistas a
la reunién del ORA.

El GT-ORA , como parte del proceso de analisis del documento, y contando
con el valioso apoyo y la participacion personal de los embajadores de
Guatemala y Bolivia, en su caracter de Presidente y Vicepresidente del ORA,
respectivamente, sostuvo varias sesiones de consulta con diferentes miembros
de la Secretaria del OIEA, y muy especialmente con la Sra. Ana Maria Cetto,
Directora General Adjunta y Jefa del Departamento de Cooperacién Técnica del
Organismo. Dicho proceso de consultas permitié al GT-ORA comprender que
el documento elaborado por el OCTA debia considerarse como parte de un
proceso, que requiere todavia de consultas con la Secretaria del OIEA.

Teniendo en cuenta lo anterior, el GT-ORA consideré pertinente introducir
algunos cambios que incorporen esa perspectiva asi como la diferenciacion
entre la Alianza Estratégica con el OIEA/ARCAL y la relacién con terceros
mediante la elaboracion de dos documentos separados. Por consiguiente, el
documento que se presenta a continuaciéon esta basado en el documento
aprobado por el OCTA con algunas modificaciones que se introducen en el
texto, resaltadas en negrilla.

1.1 ANALISIS DEL ENTORNO

En los siguientes puntos se procede a realizar una revision de lo que viene
sucediendo en el entorno externo de ARCAL, en sus niveles mundial, regional y
nacional y sus posibles influencias futuras sobre el Acuerdo, asi como una evaluacion
de la situacién interna o sea, de su infraestructura, actividades, personal, procesos,



recursos, procedimientos, instituciones involucradas y otros elementos que
constituyen el Acuerdo, asi como sus relaciones.

11.1.1 Entorno Externo
MUNDIAL

El entorno mundial ha cambiado sustancialmente en los Ultimos afios, habiéndose
acelerado la globalizacion de la economia debido a la mejora sustancial de las
comunicaciones y del flujo de informacién. La formaciéon de nuevos bloques
econdmicos activos con nuevos actores mundiales, indican tendencias dirigidas al
desarrollo regional, como medios de garantizar el desarrollo politico y social de los
paises en el futuro. Este fenémeno viene creando brechas tecnolégicas muy fuertes,
que pueden causar desequilibrios importantes entre los paises desarrollados y los de
nuestra region.

Por otro lado, el presente milenio se ve claramente marcado por ser el milenio del
conocimiento, que realza el valor economico de la tecnologia en detrimento de las
materias primas de las cuales viven los paises en vias de desarrollo. Los paises
desarrollados siguen invirtiendo recursos significativos en el avance tecnolégico y es
predecible que las brechas sean mayores si es que no se implementan medidas de
contingencia a nivel regional.

Es previsible que la oposicidén al uso de la tecnologia nuclear se reduzca y sus
aplicaciones tengan menos barreras para su utilizacion, debido a que la intensa
actividad econdémica a nivel mundial esta produciendo el efecto invernadero por la
utilizacion de combustibles fésiles, lo que hace que se esté contemplando seriamente
como alternativa el relanzamiento de la generacion de electricidad por medio de la
energia nuclear.

Se debe tener en cuenta también que las amenazas de terrorismo nuclear y
radiolégico, exigen una accion efectiva y priorizada de todos los paises que
desarrollan actividades con materiales nucleares y radiactivos y refuerza la
necesidad de cooperacion e integracion en el tema de manejo y disposicion de estos
materiales.

Por otro lado se puede percibir que la asistencia técnica internacional tiene recursos
que son cada vez mas escasos, competitivos y selectivos, destacando la tendencia
de preferir las asistencias regionales mas que nacionales.

REGIONAL

Los indices de desarrollo humano de la region de América Latina y el Caribe han
evolucionado favorablemente durante las Gltimas décadas, debido a que la mayor
parte de lo paises han desarrollado programas de lucha contra la pobreza en los
campos de la salud y la educacién entre otros. Sin embargo a pesar de los esfuerzos
realizados, aun se notan desigualdades importantes entre nuestros paises, siendo
necesaria la cooperaciéon para ayudar a superar dichas inequidades si deseamos
actuar como un bloque regional.



Nuestros problemas comunes vienen propiciando una mayor concertacion politica a
nivel regional a través de una agenda comun, lo que se ha iniciado fundamentaimente
a través de acuerdos econémicos y comerciales, aunque estas acciones no solo
apuntan a mejorar la busqueda de competitividad sino a aprovechar sinergias en
otras areas. Es necesario destacar que en esta década, la region viene dirigiendose
hacia una economia social de mercado en la que se prioriza el desarrollo sostenible
en armonia con el medio ambiente.

En la region varios paises vienen incorporandose a tratados comerciales. Estos
tratados estan creando la necesidad de incrementar la competitividad de los paises,
lo que es una oportunidad para utilizar la tecnologia nuclear en apoyo a dicho
proceso. Sin embargo los tratados también traen aparejados riesgos en relacién al
tema de la propiedad intelectual, que podria constituirse en una amenaza al proceso
de transferencia tecnoldgica que es la base de las acciones de ARCAL.

Si bien es cierto, en la region no existe una gran oposicién al uso de la energia
nuclear derivada del poco uso para la generacién nucleoeléctrica, existe cada vez
mas una mayor conciencia ambiental a nivel poblacional que exige la solucién de la
degradacién ambiental creciente, que puede ser solucionada con el apoyo de las
técnicas nucleares.

Es necesario sefialar que ARCAL es uno de los pocos mecanismos efectivos que de
manera concreta sirve como una gran plataforma de transferencia vy difusion
tecnologica en el area nuclear para toda la region.

NACIONAL

En toda América Latina y el Caribe, los sistemas politicos vienen utilizando diversos
mecanismos, para dar respuesta a las demandas de la poblacién que reclaman una
mayor atencién del Estado y la descentralizacion de los beneficios econémicos
tecnolégicos, tratando de lograr la inclusion social de sectores tradicionalmente
olvidados.

Como respuesta a dichas demandas, durante la ultima década los paises han iniciado
procesos de modernizacién del Estado trabajando muchos de ellos en Planes
Estratégicos que les ayude no solo a focalizar mejor el gasto social, sino también a
incrementar la competitividad del pais, a través de la mejora de la gestion publica.

A pesar que existe cierta tendencia a la modernizacion sefialada, se observa que
cuando hay un cambio de gobierno puede haber un cambio de prioridades, lo que
atenta contra la continuidad en algunas lineas de trabajo. Este riesgo de interrupcion
en algunas actividades tecnologicas se ve adicionalmente amenazada por el
envejecimiento de los investigadores y la falta de formacién de nuevos cuadros de
reemplazo, en especial en el sector nuclear.

Las entidades del sector nuclear a su vez estan revisando el papel de la energia
nuclear y como podria beneficiar mejor a sus comunidades, para lo cual han
realizado y vienen realizando planes estratégicos en algunos casos con la ayuda del



OIEA a fin de focalizar mejor la ayuda que se puede obtener de este tipo de
tecnologia. En este sentido, es importante sefialar la necesidad de la formacion de
alianzas estratégicas para que se garantice la conjugacién de esfuerzos en la
busqueda de objetivos comunes.

l.1.2 Entorno Interno

ARCAL ha logrado fortalecer el nivel de la tecnologia nuclear en los paises y ha
producido beneficios tangibles gracias al apoyo de los paises donantes de la region y
el soporte financiero del OIEA. Ha ayudado a este propésito, el interés de los paises
de solucionar sus problemas comunes, el hablar mayoritariamente el mismo idioma y
tener culturas muy similares, que ha facilitado el intercambio de capacidades entre
los paises, aprovechando la existencia de especialistas calificados en la region.

Gracias a su vigencia, se han implementado soluciones a problemas comunes y
prioritarios, con técnicas que se han adecuado a las caracteristicas propias de la
region, logrando en algunas areas armonizar los procedimientos de las técnicas
nucleares a fin de mejorar la respuesta y garantizar el éxito de sus aplicaciones.

ARCAL ha demostrado que posee la capacidad de suministrar tecnologias
necesarias para solucionar los problemas regionales. Los resultados obtenidos a la
fecha demuestran el fortalecimiento no sélo de la cooperaciéon entre los paises
miembros sino también el proceso de integracion regional. Este hecho se ve reflejado
en que hay cada vez mas paises que participan ya que los proyectos son atractivos
y de interés para solucionar sus problemas.

Por otro lado, en lo referente a los sistemas de gestion de ARCAL, existe un
mecanismo que ha estandarizado el proceso de presentacion y aprobacion de los
proyectos en la que participan todos los paises, lo que ha hecho que este proceso
haya ganado una mayor transparencia y efectividad.

Sin embargo, ARCAL ain no ha logrado el posicionamiento correspondiente debido a
la falta de divulgacién y promocion en todos los segmentos objetivos incluyendo la
clase politica que es la que tiene el poder de decision, la cual posibilitaria un alcance
mas amplio en la regién. Esto también puede deberse, a que ARCAL no este
abordando de forma optima los problemas prioritarios en concordancia con los
objetivos de cada pais y por otro lado, porque no se ven resultados cuantificados
debido a que no hay una metodologia de evaluacién de impactos y una base
estadistica para este propésito, a lo que se suma la falta de presupuesto para la
divulgacién de las acciones que se desarrollan.

Es importante sefalar que en la actualidad los paises consideran a ARCAL como un

mecanismo idéneo que tiene fortalezas que ayudan a solucionar algunos problemas,
sin embargo, también se sefialan debilidades que aun deben superarse.

1.2 ANALISIS FODA
De la encuesta que se hizo a nivel de los paises entre las instituciones y

profesionales del sector nuclear, se pudo extraer un espectro amplio de eilementos
de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para el andlisis del Acuerdo. Es
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importante mencionar que estos fueron agrupados por similitud y luego se
sintetizaron en los elementos que se muestran en las Tablas 1y 2.

Es necesario sefialar que estos no han sido validados a plenitud debido a los plazos
de tiempo, sin embargo considerando que las personas que han respondido dichas
encuestas vienen trabajando muchos afios en ARCAL, la repetitividad con que se
presentaron dichas respuestas, asi como las informaciones con que contribuyeron
los miembros del grupo directivo de OCTA que participaron en la elaboracion del
presente trabajo, sustentan los elementos sefialados, debiendo tener el seguimiento
correspondiente para conseguir lograr la reduccion o conversion de debilidades en
fortalezas y aprovechar al maximo las oportunidades reduciendo al minimo los
efectos de las amenazas.

Las siguientes Tablas 1 y 2, muestran que se han identificado 4 fortalezas y 8
debilidades, asi como 5 amenazas y 5 oportunidades. Es importante mencionar que
la valorizacién de estos elementos nos permite tomar un conocimiento aproximado de
la importancia de cada una de ellas y la prioridad que debemos darle a los objetivos
estratégicos para reducir las debilidades o convertirlas en fortalezas. A fin de poder
tener una idea sobre esta valoracidn se hizo una aproximacion utilizando la
metodologia de Matriz de Evaluacion Interna(EFIl) y Matriz de Evaluacion de Factores
Externo (EFE) mostrandose los resultados de este ejercicio en el Anexo F.
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TABLA 1. FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

1. Experiencia en el manejo de proyectos
de cooperacidn con resultado concretos

1. ARCAL es una organizacion
fuertemente dependiente del OIEA

2. Existe en la regién capacidades técnicas,
infraestructura y recursos humanos
calificados que conforman redes que se
complementan.

2. Necesita de mayores recursos para
llevar a cabo la totalidad de los proyectos
aprobados.

3. Posee capacidad de negociacion por ser
un acuerdo regional que se potencia con su
Alianza con el OIEA

3. El mecanismo existente para la
identificacion de las necesidades
comunes Y prioritarias de la region
requiere mejorarse.

4. Considera todos los paises como
potenciales participantes en los proyectos

4. Falta de perfeccionamiento de los
procedimientos de gestion de los
proyectos

5. ARCAL, como Acuerdo, entre paises de
la region de América Latina y el

Caribe, proporciona la oportunidad a otros
grupos nacionales y regionales para
establecer relaciones de cooperacion de
beneficio mutuo.

5. Se subutiliza la infraestructura de los
centros designados por dificultades
financieras y burocraticas.

6. No se evalua los impactos regionales
obtenidos bajo los proyectos
desarrollados

7. Insuficiente sistema de informacion
como elemento de gestion

8. La rotacion de personal que participa
en ARCAL compromete la sostenibilidad
de las actividades
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TABLA 2. FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES AMENAZAS
1.  Potencialidad de las técnicas 1. La sustitucion de la tecnologia nuclear
nucleares para apoyar la competitividad de en algunas areas por nuevas
los sectores productivos y de servicios de la tecnologias.
region, para dar solucion a los desafios de
la globalizacion y los problemas

ambientales

2. Capacidades para contribuir a la

atencion de las Metas del Desarrollo del 2. Opinion negativa del uso de la energia
Milenio y apoyar a otras regiones del nuclear por los desechos que se

mundo que tienen necesidades similares  joriginan.
3.  Grupos internacionales de
cooperacion favorecen el financiamiento y (3. Insuficiente apoyo gubernamental de
transferencia tecnolégica preferentemente @algunos paises a las actividades en el
a acuerdos regionales ambito de la tecnologia nuclear.

4.  Existencia de programas y actividades
nucleares en todos los paises de la region
facilitan la atencién de problemas comunes

en la que ARCAL participa 4. Competencia de otros acuerdos en la
estratégicamente. captacion de recursos y oportunidades

paises dentro del esquema Cooperacion  recursos humanos en el sector nuclear
Técnica entre Paises en Desarrollo(CTPD) e |a region

Bajo los elementos apuntados en la matriz FODA, ARCAL debera considerar los
siguientes lineamientos para el disefio de sus objetivos estratégicos:

Para incrementar las sinergias que se pueden obtener por el cruce de las Fortalezas
con las Oportunidades es necesario:

1.ldentificar y acercarse a potenciales socios estratégicos en otros bloques
regionales, paises y organizaciones, cuyos objetivos coincidan con los de ARCAL con
la finalidad de establecer Alianzas que tengan un beneficio mutuo.

2. Aprovechar su capacidad de gerenciar proyectos para plantear solicitudes a otras
organizaciones de financiamiento de cooperacion técnica internacional que apoyen
las acciones en paises en desarrollo.

3. Incrementar la efectividad del Acuerdo eligiendo proyectos que contribuyan

directamente a mejorar el Indice de Desarrollo Humano y la competitividad de los
paises.
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Para superar las vulnerabilidades que se identifican a partir de las Fortalezas y
Amenazas:

4. Es necesario que ARCAL optimice sus recursos en base a la adopcién de criterios
que permitan concentrarse en proyectos que beneficien a la mayor parte de los
paises de la region

5. Es importante que ARCAL busque alcanzar una presencia méas cercana a los
gobiernos, presentandose como mecanismo efectivo de soporte a las politicas
publicas para el desarrollo de cada pais.

Para suprimir las restricciones que surgen cuando las Debilidades no permiten que se
alcance las Oportunidades:

6. Como Acuerdo de cooperacion técnica, ARCAL debe valorizar y utilizar plenamente
la infraestructura cientifica disponible de la regién, considerando la necesidad de
invertir en la red de laboratorios que da soporte técnico a sus actividades.

7. ARCAL no debe conducir proyectos que no estén fuertemente sustentados en la
potencialidad de las técnicas nucleares como la mejor opcion para solucionar el
problema que se busca resolver.

8. ARCAL tampoco deberia limitarse a sus proyectos como su Unico instrumento de
accion, sino también contemplar actividades tales como la prestacion de servicios
entre los paises.

Finalmente, para eliminar los problemas que surgen de la conjugacién de Debilidades
con Amenazas se debe:

9. Considerar la necesidad creciente de aporte de recursos por parte de nuevos
socios y la coordinacion del Acuerdo en todos los niveles, debe actuar como
promotor para lograr incrementar el efecto multiplicador de los beneficios sociales del
Acuerdo de conjunto con otros socios potenciales.

1.3 ALIANZAS

El presente apartado analizara el estado actual de las alianzas que se han generado
al interior y exterior de ARCAL, describiendo aspectos positivos y negativos.

El analisis se ha dividido en:
o Alianzas entre los paises
o Alianza entre ARCAL y el OIEA
o Alianza entre ARCAL y otros socios

ENTRE PAISES

Los gobiernos de los paises miembros de ARCAL decidieron suscribir un acuerdo de
cooperacion que originaimente fue creado por instituciones nucleares de esos
mismos paises.
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El Acuerdo tiene el objetivo de promover la ciencia y tecnologia nucleares en la region
y para ello los paises se comprometieron “a través de sus instituciones nacionales
competentes a propiciar, fomentar, coordinar y ejecutar acciones de cooperacion para
la capacitacion, la investigacion, el desarrollo y las aplicaciones de la ciencia y
tecnologia nucleares en la regién de América Latina y el Caribe”. (Texto del Acuerdo)

El Acuerdo es el marco idoneo en el que los paises signatarios pueden compartir y
mejorar sus conocimientos tecnoldgicos, aprovechando las capacidades de todos los
paises para resolver problemas comunes en beneficio de la region.

Los paises miembros deciden el rumbo del Acuerdo ARCAL a través de sus
representantes en los 6rganos rectores ORA y OCTA.

Los encargados de participar en los proyectos ARCAL son las instituciones
relacionadas con la aplicacién de la tecnologia nuclear y lo hacen de tres formas:

1. Solicitan y reciben los recursos de cooperacion gestionados por ARCAL

2. Ponen a disposicion de ARCAL instalaciones y expertos.

3. Se comparte la informacion técnica.

Aunque se ha institucionalizado la cooperaciéon entre los paises, a traves de
procedimientos para la administracién del ciclo de proyectos, estos procedimientos
resultan todavia largos y complejos, no obstante se ha realizado un esfuerzo para
mejorarlos, facilitando su comprensién y utilidad.

El proceso de comunicacion entre el ORA, el GT-ORA y el OCTA puede ser mejorado
a fin de agilizar el flujo de informacion entre ellos.

Los paises se comunican en el marco del Acuerdo durante las reuniones del ORA y el
OCTA, todavia el crecimiento de las actividades en el ambito de ARCAL exige que se
implementen mecanismos mas agiles que den a ARCAL la dinamica necesaria al
cumplimiento de sus objetivos.

En sus 20 afios de actuacién, ARCAL ha posibilitado el intercambio de experiencias y
la creacion de una red de cooperacion técnica entre los paises miembros. Sin
embargo, las relaciones que se han desarrollado son mayoritariamente institucionales
o individuales. Aunque estas relaciones son necesarias para el funcionamiento del
Acuerdo, una vez que constituyen su soporte operacional, se hace necesario
implementar alianzas a nivel de paises con el fin de fortalecer regionalmente el
Acuerdo.

ENTRE ARCAL Y OIEA

El Programa ARCAL naci6 en el marco del Programa de Cooperaciéon Técnica del
OIEA, mediante el cual se ha financiado desde entonces. La alianza entre ARCAL y el
OIEA ha sido fundamental dada la autoridad y experiencia del Organismo en
promover la ciencia y la tecnologia nuclear con fines pacificos.

En el curso de los Gltimos 20 afios, la alianza entre ARCAL y el Organismo ha sido
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capaz de propiciar un flujo de informaciones entre las instituciones del sector nuclear
de los paises miembros, asi como establecer las bases para una red de intercambio
de experiencia entre los profesionales de dichas instituciones. Bajo esta actuacion se
han logrados resultados efectivos en el ambito regional lo que se puede comprobar a
través de los informes anuales los cuales presentan los resultados positivos de la
cooperacion entre los paises producidos en el ambito de ARCAL.

El Organismo tiene las siguientes responsabilidades actuales:

- Apoyar los programas y proyectos de ARCAL mediante su programa de cooperacion
técnica.

- Desempefiar las siguientes funciones de Secretaria:

e Coordinar las acciones entre los Estados Parte,

¢ Distribuir las contribuciones hechas por los Estados Parte y donantes externos

e Proporcionar apoyo administrativo a las reuniones, seguimiento de los
proyectos.

¢ Recopilar y distribuir los informes recibidos de los Estados Parte.

e Preparar anualmente un informe sobre la ejecucion de los programas y
proyectos y presentarlo a la consideracion del “OCTA" y del “ORA”.

Ademas el OIEA, en su calidad de Secretaria del Acuerdo funciona como centro de
difusion de las informaciones que se han generado en el ambito de los paises.

Por su parte, los paises que participan en un proyecto ARCAL se comprometen a:

e La contribucion de recursos financieros y/o en especie;

e La puesta a disposicion de instalaciones, equipos, materiales y conocimiento
(“know how”) que se encuentren bajo su jurisdiccion y que resulten pertinentes.

o Facilitar la estancia del personal designado por otro estado parte o por el
organismo para participar.

e Presentar los informes pertinentes

¢ Aplicar las normas y reglamentos de seguridad del Organismo

ARCAL considera al OIEA como un socio fundamental, ya que los principales
recursos con los que funciona son provistos por el OIEA, incluyendo los servicios de

Secretaria.

Por su parte, el OIEA atraviesa por situaciones enumeradas a continuacion:
1. Limitacién de recursos para cooperacioén técnica y la correspondiente
busqueda de diversas modalidades de financiamiento.
2. Ajustes en las politicas estratégicas de la cooperacion técnica
3. Replantear la efectividad de los acuerdos regionales
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En el marco del presente proceso de planificacion es necesario enfatizar el significado
que tiene el Organismo como el mas importante socio estratégico del ARCAL.

Sin embargo, el Organismo y ARCAL necesitan impulsar su alianza teniendo por base
la identificacion de los objetivos estratégicos comunes y haciendo la identificacion de
las prioridades necesarias para lograr su alcance.

ENTRE ARCAL Y OTROS SOCIOS

Como se menciona anteriormente, la Gnica alianza presente de ARCAL es con el
OIEA. Hasta ahora no han existido otras alianzas de ARCAL, no obstante se han
iniciado contactos con otros paises y organizaciones interesados en la colaboracion.

No obstante las potencialidades y posibilidades que se presentan para una alianza
estratégica entre ARCAL y otros socios, la interaccion de ARCAL con externos se ha
concretado solamente a relaciones de financiamiento y ayudas bilaterales lo que
restringe el ambito de actuacion de dichas alianza. Las donaciones realizadas por
otros financiadores hasta el momento han debido pasar exactamente por el
mecanismo de financiamiento establecido por el OIEA, lo cual debe ser motivo de
analisis para la relacion con otros potenciales socios.

Il. ANALISIS DE LA MISION Y FORMULACION DE LA VISION
MISION

“Contribuir al desarrollo sostenible de la region de América Latina y el Caribe
mediante la cooperacién entre los paises para la promocién y uso pacifico de la
ciencia y la tecnologia nuclear para la solucién de problemas prioritarios de la region.”

Del analisis de la misién de ARCAL, y la informacion proporcionada por la encuesta
realizada se establece que la misién del Acuerdo tal como estd planteada en el
documento PCR, nos permite identificar los caminos que nos llevan a cumplir sus
propositos.

ARCAL se constituye en un Acuerdo Intergubernamental Regional de colaboracion en
el ambito nuclear, Gnico y genuino de la region, siendo un mecanismo de cooperacion
horizontal entre los paises, que integra capacidades cientificas en el uso de las
tecnologias nucleares para la solucién de problemas comunes a los paises.

Se debe destacar la contribucion del Acuerdo al esfuerzo de desarrollo emprendido
por todos los paises de la Region. El Acuerdo contribuye al desarrollo sostenible,
preservando sus recursos naturales y su medio ambiente, apoyando actividades en
beneficio de la poblaciéon. Implementa tareas, actividades y proyectos como un
conjunto coordinado que permite lograr la integracion regional, utilizando como
herramienta para el desarrollo, a la tecnologia nuclear.

El sentido de cooperacién entre los paises agrega un elemento primordial e

importante en la atencion de necesidades y problemas comunes, siendo su
caracteristica la cooperacion horizontal entre los paises miembros, lo que genera
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condiciones para la interaccion, poniendo a disposicion de la region todas sus
capacidades de conocimiento, tecnologia e infraestructura, para la solucién de
problemas prioritarios. La participacion de forma integral y efectiva de los paises en
todas las fases de planificacion hasta la ejecucion de los proyectos es un imperativo
consistente con los propédsitos de ARCAL.

La divulgacién y la transferencia de conocimientos son herramientas vitales para la
promocién del uso pacifico de la ciencia y la tecnologia nuclear, siendo estos los
elementos basicos del Acuerdo. Esto permite que el conocimiento de la tecnologia, en
este caso nuclear, tenga un uso eficiente, eficaz, seguro y competitivo.

El enfoque principal de ARCAL tiene en cuenta la solucion de los problemas
prioritarios de la region mas que los problemas de interés nacional o local. El Acuerdo
ARCAL permite consolidar esfuerzos de los paises para identificar necesidades y
problemas comunes.

El contar con un mecanismo como ARCAL ha permitido que las diferencias
tecnoldgicas no sean mayores y que el acceso a la tecnologia no se limite a unos
pocos, puesto que ARCAL permite el intercambio y transferencia de conocimientos.

Bajo tales lineamientos estratégicos se identifican las funciones de ARCAL como
mecanismo de cooperacion técnica regional.

Funciones de ARCAL

= Propiciar el avance tecnologico sobre el uso y aplicaciones de la energia
nuclear en la region.

= Fortalecer el intercambio de informacion, conocimientos, experiencias y
tecnologias nucleares entre los estados miembros.

= Apovyar la capacitacion y el entrenamiento de los profesionales del sector
nuclear a través de la infraestructura técnica disponible en la region.

= Promover la cultura de seguridad radiolégica en todas las instituciones del
sector nuclear de la region.

» Lograr la armonizacion de las normas, protocolos y procedimientos,
incluyendo la calibracion y certificacion de equipamiento en la region, para la
aplicacién de técnicas nucleares de acuerdo con los estandares
internacionales.

* Promover la divulgacion en el ambito regional de los usos de la tecnologia
nuclear en sus distintos campos de aplicacion.

= Canalizar el uso comun de instalaciones nucleares y radioloégicas disponibles
en la region.

» Consolidar la red regional para el desarrollo, reparacion y calibracion de
instrumentacioén en el ambito de las aplicaciones de la tecnologia nuclear.
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= Apoyar y asistir a los paises de la region en la preparacion ante emergencias
radiologicas o nucleares y la mitigacién de sus consecuencias.

También es importante destacar otros aspectos de las actividades del sector nuclear
que no son de cooperacion técnica y que estan fuera del ambito de ARCAL. Asi es
que no pertenecen al Acuerdo actividades de las siguientes naturalezas:

» Las que tratan de cuestiones legales o de legislacion aplicable a las
instituciones del sector.

» Actividades reguladoras o de licenciamiento de instalaciones nucleares o
radioactivas.

» Salvaguardias.
VISION
La vision de ARCAL reflejada en el PCR se indica a continuacion:

“Somos el programa de cooperacion técnica mas efectivo en el uso de la tecnologia
nuclear

Tenemos todas las capacidades y son utilizadas

Garantizamos la solucién de mayor impacto a los problemas priorizados de la region”

Con esta Vision de futuro ARCAL pretende ser:

1. Un Acuerdo integral, transparente, y participativo, de gestién eficiente en el
manejo de los proyectos y que esta comprometido con la mayoria de las
necesidades de la region, brindando soluciones a problemas especificos
compartidos mediante la aplicacién de la tecnologia nuclear.

2. La mejor referencia de la cooperacion horizontal entre los paises, sélida y de
bajo costo, que garantiza su efectividad, e impacto, facilitando la transferencia
de la tecnologia nuclear entre los paises.

3. El Acuerdo mas destacado y genuino de la region que fortalece la cooperacion
en el ambito nuclear, integrando capacidades nacionales y regionales, con sus
infraestructuras humanas y materiales solucionando problemas prioritarios de
la region.

ARCAL en el 2011

e ARCAL estara actuando como lider en la region dando respuesta efectiva y
eficiente a las necesidades comunes de sus Estados Miembros
enfocandose en las areas donde la tecnologia nuclear ofrece ventajas y
soluciones competitivas.
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e ARCAL habra establecido o adaptado a las condiciones de la region,
protocolos, procedimientos y guias estandarizados, que seran adoptados
por sus Estados Miembros y utilizados en sus intercambios cientificos,
tecnologicos o econémicos

« La experticia cientifica y tecnologica puesta a disposicion de ARCAL por
sus Estados Miembros, estara siendo reconocida como un recurso
importante para el uso de la tecnologia nuclear y la transferencia de
conocimiento, dirigida a la solucién de los problemas econdémicos y sociales
en funcion de los objetivos del desarrollo sostenible que han sido definidos
por sus Estados Miembros

e ARCAL establecera y adoptara por sus Estados Miembros mecanismos y
procedimientos efectivos y eficientes de uso de la tecnologia nuclear en
todas las variantes de intercambios y transferencias entre ellos

e ARCAL estara poniendo en funcionamiento todas las vias y mecanismos
necesarios para la evaluacion de todas las actividades realizadas bajo el
Acuerdo. Las lecciones aprendidas a partir de las evaluaciones seran la
base para el mejoramiento del disefio y la implementacion de las
actividades futuras.

e ARCAL también estara poniendo en funcionamiento los mecanismos
apropiados para la comunicacion de los resultados obtenidos a las
autoridades a cargo de las decisiones en los Organos Regionales, en los
Estados Miembros existentes y en el publico en general.

e ARCAL también estara poniendo en funcionamiento los canales mas
apropiados, directos y efectivos para la comunicacion entre sus Organos e
Instituciones participantes en cada Estado Miembros y con todos los
actuales y potenciales involucrados

IV. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2006-2011

Los objetivos estratégicos de ARCAL fueron definidos tomandose en cuenta dos
conceptos:

A. Objetivos estratégicos de resultados.- Son deducidos de la Mision y de las
funciones de ARCAL. Para su medicion fueron identificados indicadores de
desempefio que nos permitan conocer su grado de cumplimiento en un periodo
determinado.

B. Objetivos estratégicos inductores.- Contribuyen al logro de los objetivos
estratégicos de resultados y son extraidos del andlisis de la matriz FODA.

A. Objetivos Estratégicos de Resultados de ARCAL

Los objetivos estratégicos de resultados de ARCAL fueron expresados en el PCR 'y
se exponen a continuacion:
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A.1 Fortalecer la cooperacion entre los paises de la region para resolver los
problemas priorizados, en sectores identificados mediante el uso Optimo, la
actualizacién, modernizacion y transferencia de tecnologia nuclear.

Acciones estratégicas

(i)

(iii)

(iv)

Crear o fortalecer centros de formacidon, capacitacion, reparacion y
mantenimiento y de desarrollo tecnoldgico del sector nuclear para formar los
RRHH con un mayor empleo de los expertos de la region y los Centros
Designados por ARCAL.

Acreditar recursos humanos Yy laboratorios de la regién de acuerdo a las
normas internacionales vigentes.

Mejorar la utilizacion de productos o servicios que oferta la region, a través
de ARCAL.

Consolidar la red de instituciones, potenciando sus relaciones de
cooperacién y asistencia reciproca, su complementacion, desarrollo y
reconocimiento, sobre la base de su participacion concreta en el programa y
los resultados alcanzados en los proyectos que se ejecuten.

Indicadores de desempefio

e Funcionan estable y sistematicamente las redes de instituciones de la
region en al menos dos especialidades del ambito nuclear.

e Tener actualizada la base de datos de expertos y laboratorios o
facilidades de la regién por especialidad.

o Lograr que al menos el 90 % de los expertos y la capacitacion que se
requieran para la ejecucion de los proyectos ARCAL provengan de la
region.

A.2 Dar respuesta oportuna y sostenible a las necesidades prioritarias de la Region
en general y de los Estados Miembros en particular, a través de un mecanismo
dinamico y efectivo que permita el uso 6ptimo y seguro de las capacidades y recursos
en ciencias y tecnologias nucleares.

Acciones estratégicas

(i)

(ii)

Realizar estudio para identificar los problemas comunes prioritarios y
capacidades existentes en la region con la finalidad de aprobar proyectos
pertinentes y sostenibles, enfocados hacia impactos mediante la optima
aplicacion de la tecnologia nuclear.

Armonizar las normas, protocolos y procedimientos en la region para la
aplicacion de técnicas nucleares de acuerdo con los estandares
internacionales.

Indicadores de desemperio
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e lograr atender a través de proyectos el 70 % de las necesidades
presentadas como prioritarias.

e Alcanzar no menos del 85 % en el nivel de cumplimiento de los
resultados asociados a los proyectos ARCAL.

B. Objetivos Inductores

B.1 Mejorar los mecanismos de gestion dentro del Acuerdo ARCAL para lograr un
mayor desarrollo cientifico-técnico en las aplicaciones de la tecnologia nuclear que
contribuya efectiva y eficientemente al desarrollo socioeconémico de la region.

Acciones estratégicas

(i) Revisar periédicamente los procedimientos y la forma de operar de ARCAL
para hacerlos mucho mas agiles y eficientes incorporando la posibilidad de
adaptacioén a los cambios ocurridos.

(i)  Aplicar las técnicas de gerencia por resultados, estableciendo un sistema de
monitoreo y evaluacién de resultados e impactos de todas las acciones
realizadas por ARCAL aplicando el enfoque de gerencia por resultados.

(i)  Realizar al menos un proyecto por ciclo dirigido al desarrollo y mejoramiento
continuo de las herramientas de gestion y su implantacion en las
actividades ejecutadas en ARCAL

Indicadores de desempefio

e Porcentaje de proyectos que incorpora la Metodologia de Gerencia por
Resultados
e Tener establecida una metodologia para la determinacién de impactos.

B.2 Reducir la brecha en el conocimiento tecnolégico en correspondencia con las
necesidades de cada pais de la regién en el ambito de las aplicaciones de la
tecnologia nuclear.
Acciones estratégicas
(i) Realizar estudios para identificar los problemas comunes prioritarios en los
paises con menor desarrollo de la tecnologia nuclear, con la finalidad de
atender sus necesidades con el mejor uso de los recursos disponibles.
Indicadores de desemperiio
e Ejecutar un numero de proyectos por ciclo que represente al menos 30 % del
global en la aplicacion de la tecnologia nuclear en beneficio de los paises de

menor desarrollo nuclear de la region.

B.3 Obtencién y uso optimo de los recursos econémicos provenientes de los paises
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miembros, el OIEA y otras alianzas.
Acciones estratégicas

i. Establecer un esquema de financiamiento, sobre la base de los compromisos
de los paises participantes, el OIEA y otros donantes para aumentar el niumero
y calidad de proyectos de impacto a escala regional.

i. Formular proyectos de interés regional de gran envergadura e impacto, que
puedan ser sostenibles en el tiempo, para su presentacion ante grandes
donantes y/o empresas transnacionales.

ii. Realizar andlisis de las actividades que ya estan implementadas en los
diferentes programas del OIEA, con el objetivo de evitar duplicaciones.

Indicadores de desemperio

e Porcentaje de recursos externos disponibles para el programa ARCAL.
o Objetivos alcanzados dentro de los recursos financieros disponibles

B.4 Promover por medio de un sistema integrado de informacioén el uso pacifico de las
tecnologias nucleares a través de la cooperacion entre paises de la region.

Acciones estratégicas

(i) Implementar dentro del Acuerdo sistemas eficaces de comunicacion.

(i)  Crear para el uso de ARCAL bases de datos con informacion sobre las
instituciones oficiales, las entidades cientificas y de investigacion, las
capacidades y los expertos y servicios de los paises de la region.

(i) Posicionar estratégicamente a ARCAL en los niveles politicos
correspondientes y en la opinién publica de la region latinoamericana y

caribefia mediante una amplia difusion de la utilidad de las tecnologias
nucleares a través de los impactos de los proyectos ARCAL.

(iv) Difundir ampliamente y permanentemente la utilidad de las tecnologias
nucleares desarrolladas mediante los proyectos ARCAL, en la solucion de
los problemas y dar seguimiento a su adopcion.

(v)  Tener actualizada la informacion de cada pais en pagina web de ARCAL en
cada ciclo.

Indicadores de desempefio

e Grado de cobertura de las actividades de ARCAL en los medios de
comunicacion
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e Mostrar al menos en un medio de comunicacion nacional, en congreso,
ferias, etc., cada pais los impactos alcanzados en las actividades de
ARCAL por ario.
Criterios basicos para priorizar

Los siguientes criterios basicos seran utilizados para priorizar la realizacion de
actividades y proyectos en el marco de ARCAL

e Que se corresponda a una necesidad regional o sub-regional establecida en el
estudio que se debera llevar a cabo para este propaésito.

¢ Que esté priorizada en planes nacionales de desarrollo.
¢ Que la técnica nuclear sea la mas competitiva.
e Que tenga un impacto socioecondmico hacia el bienestar de la poblacion.

e Que apoye a los paises menos desarrollados a reducir la brecha tecnologica
en correspondencia con sus necesidades en al ambito nuclear.

V. FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES ENTRE LOS MIEMBROS DE
ARCAL (punto V.1 documento OCTA)

Seria conveniente que la colaboracion establecida entre los miembros de ARCAL se
realice con un mayor grado de horizontalidad y autosuficiencia. Para ello los
gebiernos—de—los—paises Estados miembros deberian buscar sinergias entre sus
instituciones que aseguren la sostenibilidad de los resultados.

En-la—rencvacion- el fortalecimiento de esta alianza-relacion entre los miembros
de ARCAL, se plantea dirigir el Acuerdo hacia el logro de una mayor equidad en el
impacto del Programa, priorizando a los miembros con un nivel menor de desarrolio
tecnoldgico, sin descuidar que la cantidad de beneficiarios se incremente de manera
continua en los proximos afios en toda la region.

Para que se logre el mayor beneficio para todos y cada uno de los paises miembros
de ARCAL, debe ser responsabilidad de los paises:

e Asegurar que los 6rganos rectores del Acuerdo sean capaces de identificar y
plantear soluciones a los problemas prioritarios de su pais que representen un reto
comun en la region.

e Participar proactivamente en los 6rganos rectores con el espiritu de lograr una
distribucion equitativa de los recursos, priorizando las necesidades de los paises
menos desarrollados de la region.

e Involucrarse activamente en la elaboracién de procedimientos y normas que
ayuden a los 6rganos rectores a agilizar la toma de decisiones.
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o Trabajar bajo procedimientos agiles y expeditos de tal manera que los proyectos
sean mas eficientes.

e Mantener un mecanismo transparente de propuesta, analisis y seleccion de los
proyectos.

V1. BASES PARA LA ALIANZA ESTRATEGICA ARCAL-OIEA: (puntos Vy V.2 de
documento OCTA)

Se ha analizado en el capitulo Il de este informe la situacion actual de ARCAL y se
han descrito los elementos criticos de éxito y las dificultades e inconvenientes
reflejados a lo largo de los Gltimos afios.

Es por ello que en este documento se ha conS|derado la pOSIbIlIdad de pener—en

ennquezean los ObjetIVOS flnales de ARCAL

Para que Si-se-desea-que la alianza con el OIEA sea exitosa se deberan considerar
los siguientes elementos basicos:

1. Que la misma sea beneficiosa para ambos por ser complementarios
2. Que sus objetivos sean compatibles (homologacion y alineacién de objetivos)
determinandose claramente el valor que generara la Alianza (si no genera valor
ad|C|onal paralos-socios-no serd positiva).
Que se definan claramente en que objetivos se trabajara.
ii. Que se establezcan los presupuestos y cronogramas correspondientes.
ii.  Que se definan funciones, responsabilidades y lineas de comunicacion y la
organizaciéon de soporte que sea necesaria.
iv. Que se establezcan las mediciones y controles que se realizaran.
v. Que se evallen periédicamente los resultados.
vii Que se revisen periddicamente las estrategias y se reformulen los
objetivos.
vii. Establecer mecanismos para solucionar las controversias que se
produzcan.

A continuacion se desarrollan algunos conceptos y lineamientos bésicos para la

alianza eon ARCAL-OIEA u-etros-socios-que—pudieran-estar-interesados—entrabajar
con—nosetres.

El tema abordado en el punto V.3 documento OCTA: “Alianza de ARCAL con
otros socios estratégicos” sera considerado en otra instancia.

V.2 Alianza-entro ARCAL el OIEA

Es necesario que la relacion entre ARCAL y el OIEA crezca hacia una verdadera
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alianza que utilice en mutuo beneficio las fortalezas de cada una de las partes.

Esta nueva vision de Alianza implicaria superar la percepcion “donante-receptor” y
establecer una relacién de sociedad en la que ambas partes trabajarian hacia
resultados previamente acordados. En este sentido, se sugiere que los Proyectos

Regionales de ARCAL busgque—diferenciarse—de—otros—Proyectos—Regionales se

diferencien de otros que existen en el marco del Programa de Cooperacion Técnica
del OIEA, haciendo hincapié en al valor agregado que puede proporcionar ARCAL.

Conviene destacar el espiritu de cooperacion entre paises en desarrollo, que llama a
igualar a los paises menos desarrollados de la region, mediante un reparto mas
equitativo del presupuesto asignado al Acuerdo, buscando con ello completar los
esfuerzos del OIEA en esos paises y evitando desequilibrios tecnolégicos entre los
distintos estados miembros.

ARCAL pondra a disposicion del OIEA la tecnologia desarrollada en Ameérica Latina y
los expertos latinoamericanos en las actividades patrocinadas por el Organismo en
otras regiones.

El OIEA debera contar con la aprobacion de los miembros de ARCAL para la
implementacién de iniciativas en el marco de la Alianza.

Algunas consideraciones y sugerencias en cuanto a esta alianza pueden ser:

e Asumir el cumplimiento de la alianza estratégica acordada entre ambas partes

e Hacer mas eficiente la comunicacion entre los paises que garantice que la
informacion llegue a todas las partes implicadas en el sistema, aprovechando las
ventajas tecnologicas que ofrecen los medios electrénicos y contando con un

personal entrenado para usarla.

e Mejorar la evaluacion, el seguimiento y la puesta en practica de los resultados
obtenidos y su impacto en la region.

e Incrementar la divulgacion de la actuacion de ARCAL tanto dentro como fuera de
los paises miembros.

e Optimizar los recursos disponibles para la regién con el fin de incentivar y
promover la mejora de eficiencia e impacto de los proyectos.

e Debido al crecimiento del Programa y la posible llegada de nuevos socios seria

conveniente tener una idea mas clara de las nuevas responsabilidades de la
Secretaria de ARCAL para reforzar, en caso necesario, SUs recursos.

VIl. COMPROMISOS Y REQUERIMIENTOS PARA LA ALIANZA ESTRATEGICA
ARCAL-OIEA (PUNTO VI DOCUMENTO OCTA)

Con el fin de cumplir y llevar a buen término la Alianza Estratégica con el OIEA, es
preciso que todes los dos actores implicados definan los compromisos necesarios
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para que ésta sea posible. Entre ellos:
e Asumir el cumplimiento de la nueva alianza acordada entre ambas partes.

e Las partes se comprometen a trabajar en la misma direccién para mejorar los
resultados derivados de esta nueva alianza.

o Adoptar una actitud de apertura dirigida a identificar y enfrentar retos y desafios.

o Formalizar Facilitar la contribucion total o parcial de diferentes organizaciones de
apoyo al desarrollo.

e Mantener informado a les-miembros-de-la-alianza la otra parte sobre el avance y
evolucién del Programa ARCAL respecto a los objetivos planteados.

De manera particular, ARCAL debera comprometerse a los siguientes aspectos:

e Proveer expertos para las actividades que se requieran durante el desarrollo de la
nueva alianza.

e Proveer recursos humanos Yy financieros, asi como la infraestructura necesaria
para cada una de las actividades acordadas.

e Mejorar la comunicacién a través de canales de informacion mas fluidos y directos
entre los tomadores de decision y los protagonistas de los procesos.

e Conocer y distribuir la informacion entre todos los participantes de las actividades

de ARCAL en cada pais con anterioridad a las reuniones de los organos rectores,
para que en las reuniones de dichos 6rganos se logre una mayor efectividad.

e Incrementar los mecanismos que permitan difundir y hacer disponibles los logros
obtenidos promoviendo la realizacion de cursos, reuniones, talleres, etc. asi como
la creacion de centros de excelencia en la zona.

e Aceptar y apoyar las decisiones que se han tomado en el &mbito de la alianza.

e Garantizar la transferencia tecnoldgica, la complementariedad, el financiamiento y
la sostenibilidad de los procesos.

e Todos aquellos que se determinen de comun acuerdo durante el desarrollo de la
nueva alianza.

e Mejorar y agilizar los procedimientos para la ejecucion, presentacion vy
seguimiento de los proyectos.

e Asegurar el cumplimiento de los compromisos establecidos en la alianza para
todos los paises participantes.

Por su parte, se propone que el OIEA, se comprometa a:
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Proporcionar el apoyo técnico, administrativo y financiero, de acuerdo a los
recursos disponibles y en linea con la estrategia de cooperacion tecnica en su
programa establecido.

Procurar reducir el tiempo de evaluacion de propuesta de proyectos presentados
por ARCAL para acortar el proceso desde la identificacion de las ideas hasta la
aprobacion final del proyecto.

Ofrecer a todos los paises miembros de ARCAL el apoyo adecuado para la
utilizacion de un banco de datos con los proyectos disponibles para la consulta,
auditoria y optimizacién de los mismos.

Asesorar a ARCAL en el campo de la planificacion estratégica con el fin de que el
Acuerdo sea dinamico en la consecucion de su misioén.

VIl. CONCLUSIONES

Para la elaboracién de este documento se tomd en cuenta las contribuciones
aportadas por los paises, instituciones y profesionales, los cuales demostraron sus
aspiraciones de que ARCAL se constituya efectivamente en una prioridad de los
paises, como mecanismo de cooperacion técnica en el area regional.

1.

Es importante mencionar que el presente documento es una aproximacion de un
Plan Estratégico, el mismo que no ha podido ser elaborado siguiendo la
rigurosidad metodoldgica que se hubiera deseado. Para que tenga una utilidad
mayor en el corto plazo deberan vincularse las acciones estratégicas a un
presupuesto y un cronograma.

El Grupo de Trabajo ha detectado elementos que permiten tener una panoramica
mas cercana sobre la percepcion que tienen los involucrados del Acuerdo ARCAL
habiéndose recibido gran cantidad de aportes en lo referente a la misién asi como
al analisis del entorno y el FODA. En cambio las aportes en cuanto a objetivos
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estratégicos y la alianza fueron limitados. En relacion a aspectos puntuales es
necesario precisar que:

- Es importante sefalar que en la mayor parte de las respuestas se ha
manifestado que estan de acuerdo con la actual misién de ARCAL

- Destacan el gran potencial que tiene ARCAL como herramienta de
integracion regional y que el Acuerdo no esta siendo explotado en toda su
capacidad por todos los paises miembros.

- Entre las opiniones obtenidas se sefiala que el Acuerdo debe estar siempre
involucrado a las prioridades regionales y que éstas deben ser
seleccionadas bajo un proceso al mismo tiempo participativo y dinamico,
que garantice la efectividad de las acciones a ser desarrolladas con
posterioridad.

3. El presente trabajo permitio establecer:

- Una base conceptual para lograr una definicion mas amplia de los
objetivos estratégicos del Acuerdo y sus respectivos indicadores de
desempefio.

- Los lineamientos y orientacion basica para la Alianza Estratégica ARCAL-
OIEA, para cuya concrecion se deberan analizar los objetivos estratégicos
de ambos tanto-de-ARCALcomo-del-OIEA y—ée-etres—petene\tales—seeles
acordando las acciones y compromisos que posibiliten unir sus sinergias
para lograr los objetivos comunes de ambas entidades y constituirse en un
instrumento mutuamente beneficioso.

- Las bases para que el Acuerdo se abra a etres potenciales socios
estratégicos, con lo que las posibles fuentes de financiamiento se podrian
incrementar.

4. Debido a la creciente demanda social en todos los paises de la region, los
respectivos gobiernos han elegidos programas prioritarios que promocionen la
inclusion social, exigiendo mayor efectividad en el gasto publico.

5. Uno de los fundamentos de ARCAL es la cooperacién horizontal que posibilita la
integracion de capacidades regionales para la atencién de las necesidades
comunes y prioritarias de la region, lo que se debe tener en cuenta para la
formulacién de los proyectos que se intenta desarrollar en el marco del Acuerdo.

VIIl. RECOMENDACIONES
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